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Prima transa de jaloane PNRR
- Ce se schimba, dincolo de bifat?

La Tnceputul lunii decembrie 2021, doua site-uri de stiri au intrebat MIPE si
guvernul despre stadiul implementarii jaloanelor din PNRR. Raspunsurile oficiale
aratau ca sunt indeplinite sub 5 jaloane din cele 21 care aveau termen pe 31
decembrie 2021. Aceste stiri au fost primite in spatiul public ca fiind confirmarea
normala a unui dezastru asteptat: "Era clar ca nu poate fi implementat". Pe tot
parcursul lunilor trecute de la aprobarea PNRR, cand am avut in fine timpul si
posibilitatea de a comunica detaliile acestui masiv proiect de tara - noi, echipa
care am coordonat negocierea, am vazut mereu scepticismul celor care ne
ascultau: nu se va face.

Perceptia a fost agravata de propaganda PSD, partid care a cazut in capcana
propriului PR negru. Cu opozitia, atunci reprezentata de PSD, am avut o relatie
constructiva in primele luni de elaborare a PNRR: consultari, dezbateri, prezente
in Parlament la cererea lor, dialog informal si preluarea unor idei.

Cand in presa au aparut unele cereri de clarificari de la Comisia Europeana
(absolut firesti in elaborarea programelor de finanta-re), PSD a crezut ca poate
marca electoral. De atunci, PSD a decis sa comunice ca totul este un dezastru.
Absolut tot ce a comunicat PSD s-a dovedit ulterior a fi factual fals. Venind la
putere, PSD trebuie sa aplice un program masiv de investitii si reforme pe care |-
a criticat fara argumente si in afara oricarei realitati factuale.

De atunci, incearca miscari retorice de PR care nu duc la nimic. Presedintele PSD
si ministrii PSD au oferit 5 motive diferite de renegociere a PNRR. Nu a fost trimis
niciun mesaj oficial (potrivit Regulamentului trebuie argumentat) catre Comisia
Europeana pentru o discutie oficiala de renegociere. Nu a avut loc nicio vizita la
Bruxelles a cuiva din PSD insarcinat cu problema. Doar mesaje publice si intrebari
generale, fara substantd, care au dus imediat la o pozitionare ferma a Comisiei de
sustinere a PNRR-ului in forma trimisa si adoptatd. Marele exercitiu national de
schimbare a PNRR a fost doar PR.
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Insa, evident, toate aceste bajbaieli au contribuit la amplificarea perceptiei ci nu
se va intampla nimic din PNRR.

O alta linie de propaganda a PSD a fost aceea ca am negociat PNRR fara a tine
cont de "realitatile" din Romania. Discutia a fost cam asa: PSD spune ca prin PNRR
se interzice incalzirea cu lemne, dovada ca noi nu cunoastem Romania reala si
motiv ca PNRR sa fie renegociat. Noi comunicam ca e fake news, iar afirmatiile
PSD sunt rapid verificate si demontate de presa. PSD intreaba oficial Comisia
Europeana daca este adevarat ceea ce PSD comunicd in Romania, anume ca se
interzice incalzirea cu lemne, Comisia spune ca este fals. PSD comunica apoi c3,
iata, s-a clarificat o chestiune spinoasa din PNRR.

lata si prima concluzie: PSD incepe sa epuizeze capacitatea de a fenta retoric

PNRR-ul si trebuie sa se apuce de treaba.

Cum de a bifat guvernul aproape toate jaloanele totusi?

Explicatiile sunt aceleasi pe care le dam din septembrie incoace cand intalnim
priviri sceptice: PNRR (sau cea mai mare parte din el) se va intampla in practica
pentru ca este ajutat de doua realitati structurale:

1. Presiunea publica, politica si institutionala a unor angajamente europene
functioneaza in Romania. Este ceea ce ne-a invatat istoria recenta. Aceasta tara
a avut o fereastra ingusta de timp pentru a transpune acquis-ul comunitar - ceea
censeamnad mii de legi. A parut ca nu are cum, Adrian Nastase a lasat doi outsideri
ai sistemului politic - Alin Teodorescu si Vasile Puscas - sa se ocupe, si s-a
intamplat. Aceasta tara, care a semnat pentru aderarea la UE in 2004, parea ca nu
are sanse sa rezolve problemele din agricultura si ca nu poate avea o politica
anticoruptie reala. Acestea erau cele doua stegulete rosii necesar a fi rezolvate
pentru aderarea de facto din 2007. Traian Basescu a lasat doi outsideri ai
sistemului politic sa se ocupe: Dacian Ciolos si Monica Macovei.

Faptul ca intreaga clasa politica, in frunte cu Klaus lohannis, au facut din PNRR o
mare tema electorald in 2020 (ceea ce nu s-a intamplat in alte tari din UE) a
reprezentat o uriasa problema initial. A dus la o prima varianta cu scop strict
electoral, care a creat asteptari nerealiste, care nu a propus niciun fel de reforme,
o varianta care nu ar fi trecut niciodata de Comisia Europeand. Nu a existat o
consultare reala cu oficialii europeni sau macar cu cei doi europarlamentari
romani care erau negociatorii la nivel european ai acestui instrument.
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Am rezolvat aceasta problema, avem un PNRR acceptat si chiar apreciat. Dar toata
presiunea politica are acum un efect pozitiv: costul politic al nerealizarii PNRR ar
fi enorm.

Modul Tn care a fost gandit regulamentul european - interdependenta
componentelor si structura complementara a celor 6 piloni - face ca investitii
enorme programate de unele ministere sa depinda apoi de actiuni pe care trebuie
sa le faca alte ministere sau agentii. O presiune pe orizontala actioneaza acum
asupra catorva zeci de demnitari care si ei trebuie sa puna presiune pe aparat.

Se vorbeste mult despre blocarea banilor si trebuie sa clarificam un lucru.

PNRR blocat ar putea avea un efect catastrofal asupra bugetului. Nu e vorba ca
nu vom avea bani pentru o anume investitie sau alta, e mai rau.

PNRR inseamna investitii enorme care, odata incepute, trebuie platite, banii fiind
pusi Tn bugetele de investitii ale institutiilor. Daca se blocheaza sursa bugetara
(PNRR), investitiile vor fi continuate oricum din buget.

Nu ne putem imagina ca ramanem cu autostrada A7 in drum sau cu cateva mii de
blocuri intrate in programul de eficienta energetica si facute pe jumatate.

Deci, presiunea angajamentelor functioneaza.
A doua sursa de optimism:

2. Modul in care am negociat implementarea PNRR a fost unul adaptat
realitatii si statului roman. Am negociat PNRR cu buna credinta a faptului ca
eram convinsi ca ne vom ocupa de implementarea sa. Toate cele 21 de jaloane
din 31 decembrie 2021 au fost usor de facut. Cu conditia, evident, ca cineva sa se
ocupe de ele. PNRR trebuie vazut ca un urias santier care acum este in etapa de
organizare. Stabilirea jaloanelor a fost parte din procesul de negociere intre
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene / ministerele de linie si Comisia
Europeana. Cerinta noastra catre ministere a fost sa puna jaloane de pregatire la
inceput, sa putem doza efortul pe masura ce crestem organizarea si capacitatea
administrativa. Jaloanele de acum sunt cele care pun bazele atingerii jaloanelor si
tintelor ulterioare, mai complicate si mai aplicate in practicd, adica se va trece de
la adoptarea de HG-uri si ordine de ministri la rezultate reale, in teren.

Spunand asta, nu trebuie totusi sa omitem sa recunoastem eforturile facute de
anumiti oameni: premierul Ciuca a dedicat sedinte de guvern intregi doar PNRR,
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echipa de la Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene a lucrat si a tras de
intreg aparatul si din celelalte ministere.

Este ok implementarea PNRR péna acum?

Este multumitoare la nivel formal.

Desigur ca atunci cand factorul principal de mobilizare este presiunea europeanad,
apare o distanta intre tara legala si tara reala.

Adrian Nastase a livrat si el "reforme anticoruptie", dar pe hartie.

Suntem la inceputul implementarii PNRR. Miza cea mare in viitor nu va fi
bifarea angajamentelor, ci indeplinirea lor reala.

Marja de negociere a Guvernului cu Comisia Europeana este mare. Fiecare jalon
a fost negociat atent in cateva luni de munca. Uneori Comisia a fost inflexibila,
alteori a fost ok cu texte mai vagi. Unii dintre ministrii in functie (cei ai PNL si UDMR
ramasi in functii) stiu contextul si mapele de negociere. Ministrii PSD nu s-au
aratat interesati de un transfer de memorie institutionala pe care I-am oferit (sa
discutam pe indelete fiecare text, de ce apare, cine l-a cerut, cum a mers
negocierea tehnica si politica cu Comisia). Facem din nou aceasta oferta: orice
demnitar PSD care doreste sa cunoasca background-ul fiecarei masuri din
PNRR poate avea o sesiune cu echipa O Tara ca Afara. Fara niciun fel de
comunicare publica. Vrem doar ca PNRR sa se intample.

Atentie!

Jaloanele considerate de guvern ca indeplinite, nu sunt automat indeplinite.
Ele trebuie recunoscute ca atare de catre Comisia Europeana.

Procesul de consultare este unul permanent - o data la doua saptamani Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene organizeaza intalniri la nivel tehnic cu Comisia
Europeana, cu ministerele de linie invitate - un proces similar cu cel de negociere
a PNRR, cu deosebirea ca noi il faceam zilnic. Comisia Europeana deja a dat
feedback negativ pe unele dintre HG-urile pe care guvernul le considera ca
indeplinesc jaloanele.

Cand se vor recunoaste jaloanele ca fiind indeplinite?

Nu este un proces formal separat. E de facto parte din procesul de primire a
banilor urmatori.
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Jaloanele/tintele vor fi inchise complet cand Comisia va accepta urmatoarea
cerere de plata facuta de Romania. Acest deadline de 31 decembrie 2021 a fost
unul automat care decurge din Regulament. Tarile au transe de jaloane/tinte
stabilite o data la 3 luni. Si pot trimite cereri de plata de doua ori pe an, atunci
cand considera ca au indeplinit jaloanele si tintele de pana atunci. Romania
primeste o suma enorma din prefinantare (3,9 miliarde de euro, pe care ii primim
doar pentru ca am facut un PNRR acceptat de catre Comisie si Consiliu).

Urmatoarea cerere de plata poate fi cerutd in primdvara, cand Romania considera
ca va fi indeplinit si jaloanele din primul trimestru 2022. Nu este obligatoriu insa
sa o trimitem, este un drept. Dupa ce Romania considera ca a indeplinit cele doua
transe de jaloane/tinte, face cererea de plata, iar Comisia are doua luni pentru
evaluare**. ins§ recomandarea noastrd puternicd e ca dialogul informal s
previna situatia in care Comisia va considera prea multe aplicate
necorespunzator:

**textul relevant din regulament:

“La atingerea jaloanelor si a tintelor convenite relevante, indicate in planul de
redresare si rezilientd, astfel cum a fost aprobat in conformitate cu articolul 20,
statul membru in cauzd transmite Comisiei o cerere justificatd in mod corespunzadtor
de plata a contributiei financiare si, dupd caz, a imprumutului. Asemenea cereri de
platd pot fi transmise Comisiei de cdtre statele membre de doud ori pe an.

(3) Comisia evalueazd, cu titlu preliminar, fara intarzieri nejustificate, in termen de
cel mult doud luni de la primirea cererii, daca au fost atinse in mod satisfacator
jaloanele si tintele relevante stabilite in decizia de punere in aplicare a Consiliului
mentionatd la articolul 20 alineatul (1). Atingerea in mod satisfdcator a jaloanelor si
a tintelor presupune cd mdsurile legate de jaloanele si tintele care anterior au fost
atinse in mod satisfdcdtor nu au fost revocate de statul membru in cauzd. In scopul
evaludrii, se iau in considerare si acordurile de tip operational mentionate la
articolul 20 alineatul (6).

Acordurile de tip operational cum sunt numite ele aici sunt jaloane si tinte
intermediare (neobligatorii) care sunt in aceasta perioada propuse de catre
Comisie guvernului Romaniei. Un fel de borne ajutatoare, daca vreti. Ele trebuie
negociate cu atentie, pentru ca vor cuprinde si elementele considerate esentiale
de Comisie In evaluarea jaloanelor/tintelor obligatorii. De altfel, cand am negociat
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PNRR am convenit cu Comisia ca anumite chestiuni sa fie lasate pentru acordurile
operationale (tocmai pentru a nu risca blocarea PNRR, am propus sa le trecem
dintre jaloanele/tinte obligatorii din PNRR, asa cum le propunea Comisia, spre
nivelul inferior de borne din aceste acte subsecvente, care nu sunt obligatorii, dar
totusi importante.

Ceintelegem prin monitorizare?

Am urmarit procesul de indeplinire a primelor jaloane. Am luat textele adoptate
de guvern,le-am comparat cu ce apare in PNRR si am preconizat care va fi reactia
Comisiei. Evident, ne putem insela, sau situatia se poate schimba, este tot o
negociere, unde guvernul roman trebuie sa argumenteze. Comisia are unele
jaloane pe care le considera de facto mai importante decat altele, iar decizia sa de
acceptare este unilaterala.

In cele din urm& am trecut prin jaloane, am explicat importanta lor fatd de
obiectivele majore de reforma si am analizat continutul acolo unde am considerat
ca sunt probleme. Inevitabil, pentru ca am zabovit asupra problemelor, raportul
poate parea mai critic decat este de fapt. Guvernul Romaniei a recuperat pe
ultima suta intarzierile aparute in criza politica. A cheltuit energie si timp

pentru o cauza buna.

Indici de evaluare a Jaloanelor/Tintelor

Indeplinit

Jalonul sau tinta este
raportat(d) ca
implementat(a) de
catre guvern.

Comisia Europeana a
acceptat sau este pe
cale de a accepta
finantarea aferenta
acestui jalon/acestei
tinte.

Tn derulare
/implementare

Jalonul sau tinta este
in implementare,
guvernul avand
masuri in derulare
care pot conduce la
indeplinirea la timp.
Comisia Europeana
nu a ridicat semnale
de alarma cu privire
la riscul de
implementare.

In intarziere

Jalonul sau tinta este
in implementare,
guvernul avand
masuriin derulare,
dar care deja sunt
intarziate sau cu risc
de a depdsi termenul
prevazut.

Blocat/in pericol

Jalonul/tinta este
blocat in procesul de
implementare.
Masurile propuse sau
adoptate de guvern
nu sunt adecvate sau
suficiente.

Comisia Europeana a
ridicat sau este
iminent sa ridice
semnale de alarma
Ccu privire la
indeplinirea
jalonului/tintei.
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Ce seintampla daca anumite jaloane nu vor fi considerate satisfacator
indeplinite?

Este necesara amendarea actelor normative sau a deciziilor administrative.
Trebuie refacute HG-urile sau ordinele de ministri. Tn cazul OUG-urilor, pot fi
refacute sau completate in Parlament.

1 - C1 - R1 - Intrarea in vigoare a modificarilor aduse Legii serviciului de
alimentare cu apa si de canalizare nr. 241/2006 @

Numarul din fata este indicatorul oficial din PNRR al jalonului/tintei. C reprezinta
Componenta si numarul urmatorul este ordinea componentelor. R este Reformg,
| este Investitie. Tn acest caz, vorbim despre jalonul numarul 1 din PNRR, din
Componenta 1 - Managementul Apei si e parte din Reforma 1. Aceasta este
numerotarea oficiala din PNRR. Toate textele in albastru cu numele jaloanelor
sunt linkuri active spre baza de date MonitorPNRR.eu)

Observatii:

Contextul: OUG pentru modificarea Legii serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare nr. 241/2006 a fost aprobata in sedinta de guvern din 30 decembrie
2021. Continutul a fost agreat In prealabil cu Comisia Europeana. Consideram
jalonul indeplinit si fara risc de respingere.

Analiza noastra: Legea vine sa rezolve probleme sistemice ale proiectelor de apa
/ canalizare finantate n ultimii 15 ani din fonduri europene - foarte multe suntin
afara indicatorilor tehnico-economici. Legea clarifica rolul Autoritatii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice. Ar trebui ca
autoritatile beneficiare de fonduri europene si autoritatile locale sa preintampine
deversarea de apa uzata in natura acolo unde exista sisteme de canalizare, de
pilda. Exista un risc potential de neaplicare a acestor prevederi, dar actul normativ
in sine, de natura tehnica, indeplineste jalonul.

69 - C4 - R1 - Adoptarea strategiei de dezvoltare a infrastructurii
feroviare 2021-2025 si aplicarea planului de actiune @

(Se citeste: Jalonul 69, Componenta 4 - Transport sustenabil, parte din Reforma 1)



https://monitorpnrr.eu/piloni/?jalon=1
https://monitorpnrr.eu/piloni/?jalon=1
https://monitorpnrr.eu/
https://monitorpnrr.eu/piloni/?jalon=69
https://monitorpnrr.eu/piloni/?jalon=69
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Analiza noastra: Acest jalon presupune adoptarea Strategiei de dezvoltare a
infrastructurii feroviare si a planului de actiuni. Strategia fusese adoptata in
decembrie 2020 de catre guvernul Orban prin HG 985/2020 (ministrul Lucian
Bode) si transmisa Comisiei Europene de catre guvernul Citu (ordinul ministrului
Catalin Druld). Programul de actiune pentru dezvoltarea infrastructurii
feroviare a fost adoptat de catre actualul Guvern in 30 decembrie 2021 prin
HG 1302/2021.

Strategia in sine este un document care expune prioritatile, dar fara surse de
finantare. Pe fond, Strategia respectiva schimba un trend de investitii cu fonduri
europene in cdi ferate.

Simplificand, sunt doua tipuri de interventii la infrastructura:

a). reinnoire (inlocuirea cadrului piatra sparta, traverse si prinderi, sina si
macazuri). Aceasta este un gen de lucrare care readuce calea ferata la viteza de
constructie, eliminand restrictiile. Lucrarile trebuie facute la intervale regulate
pentru a lupta cu degradarea naturala a liniilor, ceea ce nu s-a mai intamplat de
peste 20 de ani in Romania. Sunt practic lucrdri de intretinere. in general, costurile
sunt mici - aprox 300 mii euro / km si se pot face rapid (sute de kilometri anual).

b). modernizare (refacerea de la zero a liniei, uneori si cu schimbarea
traseului). Sunt lucrari majore, scumpe (aprox. 10 milioane euro/km) si de durata
(5-6 ani pentru 100km).

De cand am intrat in UE, strategia Romaniei a fost de a investi fonduri europene
doar in categoria b - modernizari. Asta pentru ca era subinteles faptul ca lucrarile
de intretinere (categoria a) sunt platite de catre fondurile proprii ale CFR sau din
bugetul de stat. Doar ca asta nu s-a Intamplat - subfinantarea cronica a
domeniului, lipsa de interes a politicienilor, capusarea CFR Infrastructura si
prostul management prin politizare au facut ca investitiile in Intretinere sa se
prabuseasca.

Ca saintelegeti dimensiunea problemei - pe vremea comunismului erau efectuate
lucrari de intretinere la aprox 700 km de cale feratd anual. In 2021 au fost
efectuate lucrdri la 100 de km. Si acesta este un record -in 2021 am facut 100 km
dar asta inseamna mai mult decat kilometrii facuti in toata perioada 2017 - 2020.
Si asta deoarece Catalin Drula a insistat, de altfel conflictul din guvern pe
finantarea CFR a plecat de la solicitarea sa de a primi fonduri pentru intretinere.



https://www.google.com/url?q=http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/250097&sa=D&source=docs&ust=1641675571453827&usg=AOvVaw3SU-oQ_Bb5Q_7Y_A5HnmKj
https://www.google.com/url?q=http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/250097&sa=D&source=docs&ust=1641675571453827&usg=AOvVaw3SU-oQ_Bb5Q_7Y_A5HnmKj
https://www.google.com/url?q=http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/250097&sa=D&source=docs&ust=1641675571453827&usg=AOvVaw3SU-oQ_Bb5Q_7Y_A5HnmKj
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Practic, Romania s-a obisnuit de multi ani sa nu mai investeasca in intretinerea
cdilor ferate.

Asta inseamna cd, de pilda, de la Bucuresti la Craiova calatoria cu trenul dureaza
3 ore, fata de 2 ore cat se facea in 1990. Si pana recent, inainte de lucrarile
desfasurate in 2021, se faceau chiar 3 %2 ore. Cea mai mare parte din traseele de
cai ferate au nevoie de asemenea lucrdri, cum bine mentioneaza Strategia pentru
infrastructura feroviara 2021-2025. Procesul de degradare nu are vizibilitate
imediata, deci nu e o prioritate politica.

Strategia respectiva pune ca prioritate lucrarile de reinnoire si propune tinte
anuale de refacere, care practic ne duc la nivelul de refacere a liniilor (nr km / an)
din timpul comunismului. Este paradoxal pentru o tara membra UE care spune ca
prioritizeaza caile ferate sa ne propunem sa ajungem macar sa intretinem cat
faceam in comunism, dar acesta este adevarul.

Ce se intampla cu fondurile europene? Ei bine, pana acum nu am folosit fonduri
europene pentru intretinere. Este un fel de tabu impus la inceput si pastrat:
fondurile europene sunt doar pentru modernizare, nu pentru intretinere. In ideea
ca e totusi treaba statului membru sa intreting, ar trebui sa folosim banii europeni
pentru linii noi sau pentru modernizari serioase, refacerea unor magistrale.

Asa s-a ajuns la situatia paradoxala ca am investit fonduri europene masive dar
numai pe segmente limitate. Fondurile europene au fost concentrate pe coridorul
european Constanta - Arad. Din acesta fac parte Bucuresti - Constanta (800
milioane euro) si Bucuresti - Predeal (500 milioane euro). Este totusi un esec ca la
15 ani de la aderare inca nu am finalizat coridorul CFR european - acum se afla in
implementare legatura Brasov - Sighisoara si Simeria-Deva-Arad.

Din bani europeni am finalizat deci ca rute majore doar Constanta - Bucuresti si
Bucuresti - Predeal, cu costuri foarte mari. Sunt si cele doua segmente de cale
ferata care chiar pot concura competitiv cu rutierul in preferintele consumatorilor
care au de ales. In rest, sistemul se prabuseste accelerat. Romania nu poate sta
doar in aceste legaturi si, fara bani de la buget si fara investitii europene, restul se
degradeaza.

Strategia adoptata in 2020 spune ca lucrarile de intretinere trebuie
prioritizate. Ce am facut prin PNRR a fost sa cream pentru prima data
posibilitatea de a finanta lucrari de intretinere din fonduri europene. A fost
o pozitie de negociere asumata de catre echipele Ministerul Investitiilor si
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Proiectelor Europene si Ministerul Transporturilor. Comisia Europeana a
inteles argumentele. Finantarea cailor ferate din PNRR merge in ambele directii:
doua proiecte mari de modernizare pe 315 km de coridor feroviar in valoare de
peste 3 miliarde euro (Caransebes - Arad si Episcopia Bihorului - Cluj) si in plus
reinnoirea a 2426 km cu 728 milioane euro, pe sectiuni precum Bucuresti-Pitesti,
Giurgiu-Videle, Constanta-Mangalia sau Bucuresti-Craiova. O parte din aceste
lucrari sunt asa numitele quick wins - numite astfel pentru ca putem obtine
crestere rapida a vitezei de deplasare, cu lucrari limitate.

Asadar, in 2021 am obtinut o parte mare din finantarea pentru a pune in practica
adoptarea noii Strategii. Mai mult, prin finantare nationala am directionat fonduri
pentru intretinere. Cei 100 km refacutiin 2021 inseamna, spre exemplu, scaderea
cu 30 minute a timpului de deplasare Bucuresti - Craiova (sunt necesare investitii
in continuare pentru a coborf la cele 2 ore cate se faceau in anii 90). Segmentul
Buzau - Faurei (sector cheie pentru traseele Bucuresti - Galati si Dobrogea -
Moldova) a fost refacut cu 12 milioane de euro (din bugetul national). A durat
putin (licitatie lansata in martie 2021, lucrare finalizata in decembrie 2021) si a
scazut timpul de deplasare cu o ora intre Buzdu si Faurei (viteza de la 30 km/h la
120 km/h). Este important ca banii din PNRR pentru lucrari de intretinere sa fie
folositi si sa ridicam rapid viteza de deplasare pe 2426 km de cale ferata.

In Programul de actiune adoptat de guvern in decembrie 2021 si care ar trebui s&
inchida jalonul se intampla insa o schimbare de perspectiva. Desi se spune la
inceput ca trebuie investit in intretinere, cand vine vorba despre lucrari efective
se vorbeste doar despre modernizari.

Practic, programul de actiune contrazice si ce scrie In Strategia pe care
teoretic o aplica si ce am negociat pentru PNRR. Si de fapt, revine la o logica
gresita de excludere de facto a fondurilor europene la plata lucrarilor de
intretinere. Si, cel mai socant, identifica doar 6% din necesarul de finantare
pentru reinnoiri pe perioada 2021-2025 (Tabelul 6 din Program; fonduri
necesare - 6203 mil lei, fonduri alocate - 374 mil lei), ignorand fondurile din
PNRR ca sursa de finantare (pe langa o planificata subfinantare de la bugetul
national).

Lucrurile sunt dubioase daca intram in detalii. De pilda, linia Faurei - Buzau care a
fost reinnoita pe un sens in 2021 cu 12 milioane de euro ar trebui facuta si pe
celdlalt sens. Altfel trenurile vor folosi un singur sens, reducand masiv capacitatea
reala de transport. Planul listeaza lucrarea pentru celdlalt sens la costuri de 200

10




Buletin de sanatate PNRR nr.1/2022 MonitorPNRR

milioane de euro. E de neinteles de ce a costat un sens 12 milioane in 2021 si
celalalt 200 de milioane in 2022 - singura explicatie tine de schimbarea guvernului
care a dus la schimbare de perspectiva si in CFR. Cineva ori vrea sa fure niste
bani ori face niste calcule eronate astfel incat lucrarile de intretinere sa iasa
prost la indicatorii de eficienta versus resurse investite.

Nu este clar cum va analiza Comisia Europeana aceasta diferenta intre Strategie
si Programul de actiune. Evident, a fost ideea Romaniei (Inceputa de Bode si
continuata de Druld) sa schimbe paradigma si sa investeasca siin intretinere banii
europeni. Practic, recunoastem ca nu avem resurse bugetare proprii si, decat sa
lasam calea ferata sa se prabuseasca, investim fonduri europene. Daca guvernul
Ciuca - Grindeanu vrea sa renunte la aceste investitii, atunci trebuie sa schimbe
Strategia si sa isi asume faptul ca infrastructura se degradeaza (ca jalon in PNRR
trebuie sa reducem cu 25% intarzierea medie anuala a trenurilor, in 2026) sau ca
vor da banii de la buget.

Deci ori guvernul Ciuca schimba Strategia, ori reface Programul de actiune.
Daca schimba Strategia (ceea ce ar fi o decizie catastrofala, practic am
continua degradarea infrastructurii), trebuie logic refacute si investitiile din
PNRR.

78 - C4 - R2 - Intrarea in vigoare a Legii nr. 50/2021 pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 55/2016 privind reorganizarea
Companiei Nationale de Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania -
S.A. (C.N.A.LR.) si infiintarea Companiei Nationale de Investitii Rutiere -
S.A. (C.N.LLR))

Contextul: Acest jalon presupune prima etapa in operationalizarea unei companii
adevarate de proiecte de constructie infrastructura in Romania. Ideea este
vehiculata de multa vreme si o OUG de creare a fost data in 2016. Legea de
aprobare a fost adoptata abia in 2021. De cinci ani, compania CNIR exista doar pe
hartie. Abia in 2021 a fost numita o conducere. Prin recrutarea unui expert in
proiecte, roman din diaspora. Care a fost concediat imediat dupa plecarea USR de
la guvernare.
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De ce este necesara o companie de proiect?

De constructia autostrazilor se ocupa CNAIR. Acesta este un mastodont care
gestioneaza 16.000 de km de drumuri nationale si 1000 de km de autostrazi aflate
in operare. Este cdpusata politic si la nivel central si la cel judetean si dominata de
nepotisme. Fiind un mastodont politizat, esecul CNAIR In a construi autostrazi este
predictibil. Daca esueazd, nu e nimeni de vind, poate doar niste politicieni aflati
vremelnic in functie. Conceptul de companie de proiect presupune (si in mediul
privat) o companie dedicata unuia sau mai multor proiecte, cu echipe mici,
flexibile, angajate per proiect. Un proiect de constructie autostrada poate fi
gestionatin Romania de 15 - 25 de oameni daca sunt profesionisti siau un mandat
si o raspundere clare. Mastodontul CNAIR are un trecut plin de esecuri, dar nu se
schimba nimic pentru ca toate partidele vechi au plasata acolo clientela.

Cand am solicitat un buget mare pentru autostrazi din PNRR (3,2 miliarde, cea mai
mare alocare pentru rutier dintre toate planurile de tara de departe), aceste
probleme au fost ridicate de catre Comisie. Cum puteti termina A7 (autostrada
Bucuresti - Moldova si cel mai mare proiect unic ca investitie din tot PNRR) cu acest
istoric, a intrebat Comisia. Solutia evidenta a fost sa operationalizam CNIR, care
era creata prin OUG, dar neoperationalizata.

Aceasta companie ar trebui sa preia proiecte importante de la CNAIR. Care
proiecte? Nu am specificat tocmai pentru a fi decizia celor care conduc Romania,
dar evident ar trebui ca cel putin proiectele de autostrazi finantate din PNRR sa
fie trecute in raspunderea sa. CNIR a inceput a fi operationalizata in 2021, dar
lucrurile s-au oprit.

Jalonul vorbeste despre adoptarea OUG prin lege (facut) si despre legislatia
secundara si actele de operationalizare, dar nu defineste si operationalizarea ca
fiind terminata la 31 decembrie 2021. Jalonul poate fi considerat formal
indeplinit, dar daca CNIR nu va fi realmente operationalizata, vedem un risc
serios de Intarziere a proiectelor. Toata echipa de conducere CNIR a fost
concediata - pentru ca fusese numita de un ministru USR. Si acum nu se
intampla nimic - CNIR a revenit la stadiul de companie pe hartie in care a
zacut din 2016 in 2021.

Consideram acest jalon in pericol, pentru ca in mod evident CNIR trebuie sa
fie devina motorul proiectelor de autostrazi, cel putin cele din PNRR.
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113 - C6 - R1 - Scoaterea din operare a capacitatii de productie a
energiei electrice pe baza de carbune @

Analiza noastra: Ministerul Energiei a raportat aceste capacitati ca fiind
dezafectate Inca din timpul negocierilor pentru PNRR si aceasta a fost pozitia
constantd pe care ministerul a transmis-o Comisiei Europene. Documentarea care
atesta dezafectarea a fost transmisa la Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene in decembrie 2021 si urmeaza a fi trimisa catre Comisia Europeana.

142 - C7 - R1 - S-a instituit si este operational grupul operativ pentru
implementarea si monitorizarea reformelor si investitiilor privind
transformarea digitala

Analiza noastra: Investitia in cloud-ul guvernamental este una dintre cele mai
importante dar si mai dificile din tot PNRR. Ideea de baza a deciziei noastre de a
include cloud-ul in PNRR a fost de a sparge cercul vicios al investitiilor in
digitalizarea statului care nu fac decat sa aduca la zi insulele digitale: fiecare
institutie si-a facut de capul sau propriile sisteme informatice. Acesta este motivul
real pentru care inca mai caram informatia pe hartie intre diverse institutii ale
statului. Pana nu vom avea acest cloud guvernamental, toata vorbaria politica
despre birocratizare este apa de ploaie. A face insa un cloud este complicat si e
un proiect major, care a pus probleme unor state mai avansate. Desi intentia
noastra politica a fost clara, am intampinat problema uriasa a lipsei unui proiect
tehnic. Nimeni nu a lucrat in ultimii ani sa livreze un proiect care sa spuna clar:
unde, cine, cum se leaga actualele baze de date. Am obtinut din partea Comisiei
Europene, prin negocieri politice, o uriasa concesie: sa includem cloudul in PNRR
si sa dezvoltam proiectul in cadrul PNRR.

In ce a constat concesia: In primele sase luni se constituie o echipd tehnica
(finantata din PNRR - aceasta este asistenta tehnica acceptata de Comisie tot ca
exceptie, este ceea ce PSD si diversi manipulatori numesc "consultanta)”. Acest
task force face tot proiectul si optiunile in primele sase luni.

Task force-ul a fost constituit printr-un HG propus de Ministerul Cercetarii, Inovarii
si Digitalizarii, trimis in circuitul de avizare in 27 decembrie si aprobat de Guvern
in 30 decembrie 2021. Dat fiind ca jalonul vorbeste si despre operationalizarea
task force-ului nu poate fi considerat indeplinit prin simpla adoptare a HG-ului.
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Guvernul areinsa timp sa operationalizeze efectiv acest task force pana la scrierea
cererii de plata viitoare. Acesta este motivul pentru care am notat cu portocaliu.
Problema de fond este ca actuala intarziere poate duce la intarzierea
livrabilului major si urgent: analiza de optiuni si proiectul pentru cloud. O
intarziere duce la alta si constituirea in sine a echipei este de facto doar un
jalon intermediar si ajutator pentru cel mai important: proiectul (jalonul 143
care trebuie facut pana in martie 2022). ESTE URGENT.

146 - C7 - R2 - Intrarea in vigoare a legii privind securitatea retelelor 5G

Detalii lege adoptata

Indeplinit

150 - C7 - R3 - Adoptarea Strategiei nationale privind securitatea
cibernetica 2021-2026_@

Detalii lege adoptata

Indeplinit

211 - C8 - R6 - Asistenta tehnica contractuala furnizata de o entitate
care va fi selectata in conformitate cu legislatia nationala privind
achizitiile publice @

Analiza noastra: In timpul negocierilor PNRR, Ministerul Muncii a insistat ca are
nevoie de asistenta tehnica pentru elaborarea legislatiei pensiilor si pentru
legislatia salarizarii bugetare. Prezenta problematicii pensiilor in PNRR a fost
expres ceruta de catre Comisia Europeana, din cauza moduluiin care deficitele de
la pensii atarna asupra finantelor publice. Anvelopa generala de 9,4% maxima
pentru pensii este mai mult decat a cheltuit Romania vreodata cu pensiile, inclusiv
de cate ori am avut guverne PSD. De fapt, daca ne raportam la veniturile statului
(pentru ca de acolo platim pensiile), Romania cheltuie 25% din ele pe pensii, mai
mult decat media europeana de 24%.

Propaganda PSD pe acest subiect este una mincinoasa (vedeti si sectiunea Fake
News din site) pentru ca citeaza o medie UE pensii/PIB care nu tine cont de
diferenta mare de incasari la buget intre statele din est si cele din vest. Niciun stat
din estul Europei nu cheltuie mai mult de 9.4% din PIB pe pensii. Negocierea pe
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care am obtinut-o la 9,4% permite deci cresteri rezonabile si predictibile de pensii
si a fost un succes, pentru ca propunerea Comisiei era mult mai joasa. Nu am
inchis acest capitol de negociere tocmai pentru ca nu am acceptat acele propuneri
si Comisia si-a flexibilizat pozitia. Asta pentru ca acel guvern avea parghii de
negociere si credibilitate la nivel european. Ceea ce PSD nu are. Dar daca PSD
doreste o alta anvelopa, oricand ministrul Muncii si vicepremierul PSD pot cere
redeschiderea acestui punct de negociere. Le-am transmis public ca ar trebui sa
faca asta sau sa inceteze cu aceste atacuri.

Insistenta Ministerului Muncii de a cere asistenta tehnica nu a fost musai
impartasita de noi

la acel moment, dar si Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene si Comisia au
acceptat pentru a da la o parte problema lipsei de expertiza ca argument.
Ministerul Muncii a lansat licitatia si a pus conditii deosebit de restrictive. La
licitatia pentru elaborarea legislatiei salarizarii nu s-a prezentat niciun ofertant. La
licitatia pentru elaborarea legislatiei pensiilor s-a prezentat o singura firma, care
apoi a fost descalificata, din motive care pot fi imputabile mai degraba
Ministerului. Consideram ca Ministerul Muncii a dat dovada de rea-credinta n
acest proces.

Ulterior, Ministerul a propus guvernului un memorandum prin care sa invite
Banca Mondiala sa ofere aceasta asistenta tehnica. Nu e clar daca va fi un
contract nou sau se va utiliza un acord deja existent cu Banca, care acorda
asistenta pentru Ministerul de Finante (contract fara legatura cu PNRR, prin
care Ministerul de Finante ar trebui sa capete expertiza de a evalua impactul
pensiilor asupra bugetului). Se cauta metode complicate de a rezolva o problema
altfel creata doar de catre Ministerul Muncii.

In altd ordine de idei, o varianta decenta ar fi fost ca Ministerul Muncii, prin noua
conducere, sa afirme ca se pricepe sa faca singur legea pensiilor (pentru cealalta
lege nu avem jalon). Astfel, Ministerul putea declara inchis jalonul nu prin
contractarea asistentei ci prin manifestarea intentiei de a lucra singur. Comisia a
acceptat oricum cu greu prezenta acestei asistente tehnice, consideram ca ar fi
fost bucuroasa sa accepte aceasta varianta.

Consideram jalonul inchis plecand de la ideea ca varianta cu Banca Mondiala va fi

acceptata de Comisie.
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212 - C8 - R6 - Intrarea in vigoare a unui ordin al ministrului prin care se
instituie un comitet de monitorizare insarcinat cu revizuirea, cu sprijinul
furnizorului de asistenta tehnica, a sistemului de pensii si a interventiilor
la nivel de politici in sistemul de pensii @

Tndeplinit

220 - C8 - 12 - Numarul de case de marcat conectate la sistemul
informatic al Agentiei Nationale de Administrare Fiscala @

indeplinit

ANAF a raportat conectarea a 466.288 de case, mult peste jalonul asumat.
Adevarata provocare este folosirea cu adevadrat a informatiilor pentru optimizarea
incasarilor bugetare.

247 - C9 - 12.1 - Semnarea acordului de contributie dintre Comisia
Europeana si Guvernul Romaniei

250 - C9 - 12.2 - Semnarea acordului de contributie dintre Comisia
Europeana si Guvernul Romaniei

253 - C9 - 12.3 - Semnarea acordului de finantare intre Fondul European
de Investitii si Guvernul Romaniei pentru crearea Fondului de fonduri de
capital de risc pentru redresare (denumit in continuare ,fondul”) si
adoptarea politicii de investitii a fondului

259 - C9 - 12.5 - Semnarea acordului de contributie dintre Comisia
Europeana si Guvernul Romaniei

Analiza noastra (pentru Jaloanele 247, 250, 253, 259) PNRR presupune o infuzie
masiva de capital in economia romaneasca la nivelul a 1,25 mld euro.
Instrumentele financiare care vor fi create sunt:

> Garantia de portofoliu pentru Rezilienta - (300 milioane euro) -
imbunatatirea accesului la finantare si revitalizarea canalelor de Tmprumut
blocate in timpul si dupa criza COVID-19
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> Garantia de portofoliu pentru Actiune climatica - (200 mil euro) - pentru
IMM-uri si intreprinderi cu pana la 500 de angajati, pentru investitii n
imbunatatirea eficientei energetice in intreprinderi

> Fond de fonduri de capital de risc pentru redresare (400 mil euro), pentru
IMM-uri si intreprinderile cu capitalizare medie (mid-caps)

> Fond de Fonduri, pentru digitalizare, actiune climatica si alte domenii - va
avea 300 milioane de euro si va oferi sprijin intreprinderilor mari dar si entitatilor
publice pentru investitii care contribuie la economia cu emisii scazute de dioxid
de carbon, precum si investitii in digitalizare si in active fixe

> Instrumentul financiar pentru investitii in eficienta energetica in sectorul
rezidential si al cladirilor - 50 milioane euro, se va aplica sub forma unei garantii
de portofoliu (realizat prin BERD, cele anterioare sunt realizate prin BEI / FEl).

Romania nu are din pdcate o institutie nationala acreditata pentru a gestiona
instrumentele financiare cu fonduri europene. Pentru a rezolva problema
sistemica, am inclus in PNRR crearea Bancii Nationale de Dezvoltare (vezi jalon
209). Tn acest context, am initiat acorduri cu Banca Europeana de Investitii (BEI),
Fondul European de Investitii (FEI) si Banca Europeana pentru Reconstructie si
Dezvoltare (BERD). Aceasta componenta din PNRR a fost rapid inchisa cu Comisia
Europeana inca din primdvara lui 2021. La 31 decembrie 2021 trebuiau ca
acordurile sa fie finalizate tripartit intre Guvernul Romaniei, Comisia Europeana si
aceste institutii financiare europene. Guvernul Romaniei a raportat ca a facut tot
ce depinde de el si ca nu i se datoreaza intarzierea. Guvernul Romaniei are
dreptate.

Exista si o disputa intre serviciile financiare ale Comisiei si BEI/FEI in legatura cu
aplicarea standardelor de mediu pentru banii gestionati de FEI si BEl. Comisia
spune ca aceste institutii trebuie sa raporteze criteriul “Do no significant harm”
(DNSH) conform Regulamentului PNRR, in timp ce FEI/BEl considera ca au
propriile metode de raportare de mediu similare DNSH si certificate de Comisia
Europeanad. Aceasta disputa este ridicola pe fond, si guvernul Romaniei ar trebui
sa ridice problema la nivel politic de presedinte/vicepresedinti executivi ai
Comisiei Europene (cum am ridicat in timpul mandatului nostru de cate ori a fost
nevoie in negocierea PNRR).

Romania nu este singura tara care se confrunta cu aceasta problema, guvernele
Italiei si Greciei au inclus de asemenea in planurile lor instrumente financiare prin
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bancile europene si acolo intarzierea este mai grava pentru ca implementarea a
inceput mai devreme. in orice caz, Comisia nu va bloca finantarea din PNRR
pentru neindeplinirea acestor jaloane pentru ca problema este la nivelul relatiei
dintre ea si BEI/FEI.

270 - C9 - R2 - Unitatea de implementare a reformelor din cadrul
mecanismului de sprijin al politicilor (PSF) instituita si operationala @

Analiza noastra: Ministerul Cercetarii Inovarii si Digitalizarii a facut unitatea
pentru implementarea reformelor si investitiilor in cercetare, iar schema de
personal este completata integral. Din nou jalonul vorbeste de operationalizare,
dar aici lucrurile stau mai bine decat in cazul task force-ului pentru digitalizare.

Aceasta unitate are ca principala atributie in PNRR (si motivul pentru care a
accesat asistenta tehnicd) ca Ministerul Cercetarii Inovarii si Digitalizarii sa
deruleze in cadrul unui Policy Support Facility (PSF) o evaluare a sistemului de
cercetare din Romania si sa puna in aplicare recomandarile de acolo. Vorbim de
ceea ce ar trebui sa fie o reforma si o cuplare la piata a institutelor de cercetare.
Observam din atributiile acordate ca unitatea are atributii mai largi, practic preia
sarcinile ministerului pe partea de cercetare. S-ar putea ca aici sa apara o
problema si sa se solicite Romaniei ca unitatea sa ramana in obiectivele agreate
explicit In PNRR.

366 - C12 - 11 - Adoptarea criteriilor de prioritizare a investitiilor in
centrele comunitare integrate @

Analiza noastra Manualul Centrelor Comunitare Integrate a fost aprobat prin
ordinul ministrului Sanatatii _nr. 2931/27.12.2021. Continutul raspunde
jalonului.

426 - C14 - R6 - Intrarea in vigoare a actului legislativ de aprobare a noii
Strategii nationale anticoruptie @

Strategia nationala anticoruptie a fost aprobata prin HG nr. 1269/17.12.2021,
publicata in MO nr. 1218/22.12.2021. Nu avem informatii legate de reactia
Comisiei Europene, vom updata acest continut cand le vom avea.
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450 - C14 - IS - Audit si controale: informatii pentru monitorizarea
implementarii planului de redresare si rezilienta @

MIPE si STS au dezvoltat sistemul informatic. Au inceput testele in data de 27
decembrie 2021. Deocamdata jalonul nu poate fi considerat inchis pana cand
Autoritatea de Audit nu auditeaza sistemul informatic, conform cu Regulamentul
European. De altfel, prima cerere de plata, va fi conditionata, pe langa toate
celelalte obligatii, de functionalitatea acestui sistem informatic.

451 - C14 - IS - Intrarea in vigoare a unei ordonante a guvernului privind
stabilirea mandatului legal al Ministerului Investitiilor si Proiectelor
Europene (MIPE), al Ministerului Finantelor si al Autoritatii de Audit @

Analiza noastra: Acest jalon se refera la mecanismul institutional - financiar al
PNRR. Modul in care PNRR este urmarit si implementat reprezinta in sine un
capitol din PNRR, cerut ca atare de regulament. Acest lucru Inca nu s-a inteles in
cadrul guvernului Romaniei, de unde diverse idei / dispute in noua coalitie de
guvernare despre cum sa smulga bucati din PNRR ca sa fie implementate de
altcineva.

Cateva lucruri au fost urmarite de catre Comisie in timpul negocierilor: o
raspundere clara a unei institutii, un lant ierarhic clar, folosirea pentru PNRR a
mecanismelor institutionale de audit al fondurilor europene de coeziune.

Putin background: in Romania avem un sistem national de investitii publice din
bani de la buget - institutiile fac investitii si ele sunt auditate de catre Curtea de
Conturi. Pentru fondurile europene am creat un sistem paralel, cu Autoritati de
Management (subordonate MIPE si altele Ministerului Dezvoltarii si Lucrarilor
Publice), iar auditul este facut de Autoritatea de Audit. Dat fiind ca banii din PNRR
merg in bugetele institutiilor pentru investitii, am testat cu Comisia Europeana
posibilitatea de a merge pe circuitul obisnuit al fondurilor nationale bugetare.
Aceasta posibilitate a fost vehement respinsa de catre Comisie, care a dorit
implicarea Autoritatii de Audit.

Mecanismul de Control si Implementare al PNRR este agreat cu Comisia in cadrul
PNRR si prevede pe scurt urmatoarea logica:

A. Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene este ministerul
coordonator si deasupra sa se afla doar primul ministru, Tn cadrul unui comitet de
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coordonare la nivel de ministri, prezidat de premier, cu ministrul de la Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene - vicepresedinte.

B. Ministerele care asuma reforme si investitii primesc acorduri de delegare
din partea Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene. Responsabilitatea este
a lor, dar cu un control de oportunitate si calendar din partea Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene.

C. Banii sunt audiati de catre Autoritatea de Audit, celelalte functii de
control revin Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene.

Asa am asigurat cerinta Comisiei de a exista un control ierarhic si o
raspundere clare.

Am auzit declaratii ale premierului Nicolae Ciuca despre o posibila Agentie
dedicata monitorizarii PNRR la guvern. Nu au fost date alte detalii publice. O
asemenea agentie ar afecta in mod evident rolul de coordonare al Ministerului
Investitiilor si Proiectelor Europene si presupune o schimbare a mecanismului de
implementare, deci a PNRR.

Tn al doilea rand, PSD a propus introducerea "autoritatilor locale” in mecanismul
de implementare. PSD a vorbit In mod special vag despre autoritati locale.
Autoritatile locale sunt marii beneficiari ai fondurilor PNRR. Ele vor lua bani din
Fondul Renovarii, din Educatie, din Sandtate, etc. Suntem si singura tara care are
0 componenta care este cheltuita direct de catre autoritatile locale - Fondul UAT,
introdus la initiativa noastra in PNRR.

Ce dorea de fapt PSD era sa transfere banii de la ministere la ADR (Agentii de
Dezvoltare Regionale): Ideea are un lobby puternic de la fostul ministru Marcel
Bolos, care a reusit sa convinga PSD dupa ce nu a reusit sa convinga PNL. Fiind
director de ADR si consilier onorific la guvern, Bolos este intr-un evident conflict
de interese (inca unul). Cum banii din PNRR urmeaza reformele, transferul unor
componente intregi de la ministere la ADR-uri presupunea de facto o decuplare a
banilor de reforme, lucru pe care Comisia Europeana nu l-ar fi acceptat. De altfel,
ADR-urile devin din acest an Autoritati de Management pentru programele
operationale regionale si au deja o0 sarcind enorma de pregatire (pe care nu toate
cele 8 vor fi capabile sa o duca la finalizare - a le da noi sarcini devine foarte
riscant).

De fapt, PSD sub aparenta grija fata de autoritatile locale (marii beneficiari de fapt
ai PNRR) dorea sa mute banii la Consiliile Judetene (care controleaza ADR-urile) si
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sa rupd legatura cu reformele - tintele PNRR fiind nationale o astfel de
descentralizare arunca in aer mecanismele de urmadrire a performantelor.

Propunerea initiala scrisa de Marcel Bolos si propusa de Marcel Ciolacu in coalitie
ca fiind pozitia PSD lua pur si simplu mai mult de jumatate din banii PNRR si i
muta la baronii locali. in urma discutiilor din coalitie si a semnalelor discrete c§
asta inseamna blocarea PNRR, au ajuns la o varianta mult diluata. ADR-urile
urmeaza a fi implementatori (un fel de Ol-uri daca am compara cu banii din
coeziune) doar pentru componentele Sanatare, Educatie si Social. Desi intreaga
schema a fost prezentata ca ajutor pentru autoritatile locale, de facto e fix invers:
primadriile care au scoli, spitale si centre sociale in subordine, in loc sa fie direct
beneficiari vor trebui sa treaca pe la ADR. De remarcat ca ministrii UDMR care
gestioneaza bani din PNRR nu au cedat nimic la ADR-uri si nici cei mai multi
ministri PNL, doar Ministerul Educatiei pierzand atributii, restul vin de la
ministerele PSD.

Dupa ce a facut ADR-urile implementator doar ca sa complice schema de
functionare, apare o noua problema: pe ce bani? Banii de asistenta tehnica din
PNRR sunt foarte putini (1% comparativ cu 7% la fondurile europene clasice). Este
ceea ce PSD numeste in mod calomnios "consultanta”. De fapt, bani ceruti pentru
functionarea unora dintre institutiile implicate. Cum PNRR inseamna bani la
buget, Comisia a respins cele mai multe cereri de asistenta tehnica, considerand
ca pentru asta sunt platite institutiile de la buget oricum. Au acceptat doar in
cazuri exceptionale, acolo unde nu exista expertiza (de pilda, pentru dezvoltare
cloud sau gestionarea constructiei de spitale). Dupa ce s-au bagat in schema prin
lobby-ul Bolos - Ciolacu, ADR-urile cer acum bani de asistenta tehnica din PNRR.
Cu alte cuvinte, seful de ADR Marcel Bolos vrea sa angajeze oameni si sa i
plateasca din PNRR ca sa faca treaba pe care el pretinde ca doar ADR-urile o pot
face. Tn mod evident, ADR-urile nu pot fi platite din PNRR, nu existd un fond de
asistenta tehnica general, exista doar fonduri deja negociate si acceptate ca
exceptionale de catre Comisie (iar ADR-urile nu pot pretinde ca nu au expertiza in
gestionarea de fonduri, pentru ca doar asta fac). Daca am fi cinici, am putea sa
uram ADR-urilor deja coplesite de sarcina de a deveni AM-uri pentru programele
regionale sa se descurce cu "cadoul” adus de Bolos - Ciolacu.

Oricum, Comisia trebuie sa isi dea acordul si pe introducerea ADR-urilor ca
implementatori. Dat fiind cd responsabilitatea ramane in continuare a
ministerelor, consideram ca Comisia poate accepta compromisul final (dar nu va
aproba bani de asistenta tehnica la ADR-uri).
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O alta posibila problema poate fi entitatea care aplica sanctiuni. Spre deosebire
de fondurile de coeziune unde exista conceptul de corectii financiare (x% din
valoarea proiectului cu probleme), la PNRR nu se finanteaza dinspre Comisie
proiectele, ci reformele/investitiile. Deci nu putem lucra cu corectii per proiect, ci
cu sanctiuni contraventionale, prevazute de legislatia nationala.

Cine aplica sanctiuniin cazul in care se intampla fraude sau achizitii cu probleme?
In mecanismul de implementare a PNRR, inclus in PNRR, Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene era cel care aplica sanctiuni (pentru ca Autoritatea de Audit
nu are in atributii legale proprii, iar Curtea de Conturi nu e prinsa in PNRR,
deoarece Comisia a insistat pentru Autoritatea de Audit).

Acest rol revenea catre Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene in forma de
OUG pusa in dezbatere publica. Ulterior, prevederea a fost scoasa in sedinta de
guvern. Ce se intampla in acest caz? Ori este introdusa si Curtea de Conturi n
mecanismul de implementare - dar asta este o modificare semnificativa si ar
trebui un acord prealabil al Comisiei. Ori ramanem pe o interpretare ca textul
actual e suficient pentru ca MIPE s3 controleze achizitiile. Tnsa aceasta interpretare
nu rezolva problema sanctiunilor, MIPE neavand alt text legal prin care sa poata
da sanctiuni. In acest moment, nu avem un sistem care se inchide audit -
constatare - sanctionare. Problema poate fi rezolvata in Parlament, daca se
adauga articolul eliminat in guvern.

Date fiind schimbarile politice ale mecanismului de implementare, in afara
cadrului deja negociat, consideram jalonul in pericol (rosu).

462 - C15 - R3 - Intrarea in vigoare a Hotararii de Guvern privind
realizarea programului national pentru reducerea abandonului scolar @

464 - C15 - 14 - Procedura de ofertare pentru sprijinirea elevilor in
vederea asigurarii tranzitiei de la invatamantul secundar inferior la cel
superior, pe baza a 5 indicatori definiti in Mecanismul de Avertizare
Timpurie in Educatie @

Analiza noastra (pentru Jaloanele 462, 464 ) PNRR are o suma enorma pentru
educatie (3,6 miliarde euro), decizie de alocare pe care am luat-o beneficiind de
sprijinul Presedintiei Romaniei (protectia "prezidentiala” pentru domeniul
educatiei a contat in negocierile pe bugete, o spunem ca participanti directi). Din
acesti 3,6 miliarde, principalele directii de finantare sunt: digitalizarea, investitii in
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infrastructura scolara, invatamantul vocational sicombaterea abandonului scolar.
Ca si in alte domenii, PNRR in Educatie este o sinteza intre construirea viitorului
(digital, infrastructura verde) si repararea unor probleme istorice (situatia
dezastruoasa a invatamantului vocational si masa enorma de copii care nu ajung
la scoala sau o abandoneaza).

Azi vom vorbi mai pe larg despre investitiile in combaterea abandonului scolar,
pentru ca in 31 decembrie au fost doua jaloane legate de tema.

Aceste investitii merg in doua directii:

a) o linie de finantare pentru scoli din zone vulnerabile, practic granturi
pentru a tine copiii la scoala

b) linie de finantare pentru burse date copiiilor in pericol de abandon la
trecerea de la gimnaziu la liceu (aici este un prag unde multi copii din rural care
nu au liceu aproape se lasa de scoala - le oferim din PNRR burse - punte pentru a
acoperi cheltuieli de mers la liceu.

Ambele jaloane (462 si 464) se refera la punctul a.

Au fost indeplinite in ultimul moment, tinand in tensiune Intreaga comunitate
scolara, elevi, parinti, profesori, profesionisti din educatie sau din lumea
academicd, mai ales ca de aceste jaloane depinde finantarea de masuri concrete,
la nivel de scoala.

Tn sedinta din 30 decembrie 2021, Guvernul a adoptat atat Hot3rarea de Guvern
privind realizarea Programului National pentru Reducerea Abandonului Scolar
(PNRAS) (Jalon 462) precum si Mecanismul de Avertizare Timpurie in Educatie
(MATE) (Jalon 464). Cele doua jaloane sunt interdependente.

MATE reglementeaza modalitatea de selectie a cererilor de propuneri pentru
atribuirea de granturi unitatilor de invatamant. Practic, ce scoli vor primi aceste
granturi.

MATE este construit pe baza a 5 indicatori:
1. Ponderea profesorilor suplinitori
2. Ratele de absolvire
3. Procentul de elevi repetenti si in situatie de abandon scolar

4. Rezultatele Tnvatarii
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5. Decalajul rural - urban.

Mecanismul de Avertizare Timpurie in Educatie a fost realizat in cadrul a doua
proiecte pilot finantate de Comisia Europeana si implementate de minister cu
sprijinul Bancii Mondiale. Sistemul este construit pe elemente esentiale pentru
identificarea elevilor in risc de abandon sau parasire timpurie. Cu toate acestea
insa, MATE este un mecanism tanadr, insuficient testat. El a fost aplicat pe 11 scoli,
pe o perioada de mai putin doi ani. Ca urmare, exista inca riscul ca MATE sa nu fie
intru totul ajustat si capabil a identifica cele mai expuse scoli si elevii in cel mai
mare risc de abandon sau parasire timpurie a scolii.

Pentru diminuarea acestui risc, recomandarea noastra este ca aplicarea MATE sa
fie in complementaritate cu indicele de risc socio-educational (IRSE). In 2016,
echipa aceasta a lansat la Ministerul Fondurilor Europene programul "Scoala
pentru toti”, un program masiv (si de succes) de a tine copiii saracila scoala. Atunci
am avut problema absentei complete a unui mecanism de identificare a scolilor
vulnerabile. IRSE a fost dezvoltat voluntar de catre ONG-ul Human Catalyst si a
fost prima metodologie folosita de statul roman pentru a aloca resurse acolo
unde este cea mai mare nevoie. Sistemul a fost deja utilizat la scara larga, in
aproximativ 200 de scoli beneficiare in doua apeluri POCU: ,Scoala pentru Toti” si
.Profesori Motivati”. Rezultatele ierarhizarii unitatilor de invatamant pe baza IRSE
efectuate de catre Ministerul Fondurilor Europene’ si Ministerul Educatiei
Nationale au fost aplicate ca baza de la care s-a stabilit algoritmul de alocare a
punctajului suplimentar rezultat din valoarea IRSE a fiecarei scoli.

Ca urmare, o analiza atenta a impactului celor doua apeluri si Tncorporarea
rezultatelor aplicarii IRSE pe o perioada de minim 4 ani pot oferi raspunsuri
valoroase in demersul de eficientizare a MATE, atatin ceea ce priveste organizarea
apelurilor de selectie a scolilor cat si in dezvoltarea unor ghiduri ale solicitantilor
simple, clare, care sa poata fi usor de parcurs si utilizat de catre scolile potential
beneficiare.

Altfel spus, in cadrul PNRR, prin MATE, ministerul Educatiei nu trebuie sa inventeze
apa calda ci trebuie sa foloseasca resursele si expertiza singurului proiect similar

1 http://www.fonduri-ue.ro/images/files/comunicate/2016/13.09/Metodologie ierarhizare unitati_scolare.pdf
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anterior, programul "Scoala pentru Toti” lansat in 2016 de Ministrul Fondurilor
Europene.

Nu in ultimul rand, pentru dezvoltarea unor astfel de ghiduri pentru scolile
solicitante este recomandata o consultare publica larga in special cu scoli
beneficiare de granturi in cele doua apeluri mentionate anterior. Cele doua
sisteme, MATE si IRSE, sunt complementare si se pot potenta reciproc cu scopul
de a obtine cea mai buna decizie de selectare a scolilor si elevilor in nevoie.

Desi padrasirea timpurie a scolii a fost pe o panta descendenta pana in 2019 (s-a
redus dela 19,1% 1n 2015 15,3% 1n 2019 - sursa Eurostat), a crescut usor la 15,6%
in anul 2020 ca urmare a dificultatilor pe care scoala romaneasca le-a intampinat
in pandemia cauzata de COVID 19. Aceasta situatie trebuie sa tina decidentii
politici in alerta, astfel incat acestia sa aiba in vedere ajustarea oricdror
instrumente utilizate in combaterea parasirii timpurii a scolii siabandonului scolar
la noile realitati impuse de pandemie.

Concluzie:

Stam rezonabil. Etapa de organizare de santier e pe final. Santierul In sine va
trebui sa duduie. Si atunci lucrurile nu se vor putea face pe ultima suta de metri
doar prin sedinte repetate.

PNRR-ul nu va putea fiingrasat mereu intre Craciun si Revelion.

25




